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referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenti pentru
modificarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de Urgentd pentru
modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresanr.161 din 30.05.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D449/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art 46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri;

- L.Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, aprobati prin Legea
nr.89/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
modificarea si completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat; republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care 1l emite, C.onsﬂml Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solufiilor legislative
preconizate.

3. In considerarea p:tevederﬂor art.115 alin.(4) din Constitutia
Romdéniei, republicatd, precum §i in conformitate cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie, in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului este necesarii prezentarea elementelor de fapt si
de drept ale situatiei extraordinare, aferente fiecireia dintre solutiile
legislative preconizate, precum si a efectelor negative decurgind din
neadoptarea proiectului in regim de urgentd, de naturd a justifica
recurgerea la aceastd cale de reglementare. Mentiondm ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, nemotivarea sau motivarea



necorespunzitoare a urgenfei constituie motive de neconstitutionalitate
a ordonantelor de urgenti.

4. Precizdm ci un proiect asemanﬁtor de ordonantd de urgenta a
fost transmis spre avizare Consiliului Legislativ, fiind emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri nr.439/30.05.2019. Mentionim ci
la elaborarea prezentului proiect nu s-a finut seama de observatiile si
propunerile formulate prin avizul precedent, motiv pentru care le
reiterdm in cele ce wrmeaza, la care se adaug observatiile pentru noile
texte propuse.

5. Mentiondm cd, spre deosebire de proiectul anterior, prezentul
proiect nu este Insotit de avizul de oportunitate emis de Ministerul
pentru Relatia cu Parlamentul.

6. Pentru considerente de tehnicd legislativi, titlul trebuie
reformulat, prin precizarea domeniilor aferente interventiilor legislative
preconizate. Observatia este valabild si pentru Nota de fundamentare.

7. La preambul, la al patrulea paragraf, pentru respectarea
normelor de tehnicid legislativi, este necesara redarea titlului
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.114/2018, precum si a
mterventiilor legislative suferite, inserdndu-se astfel formularea:
»privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice gi
a unor miésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte pormative §i prorogarea unor termene, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

Din acelasi considerent, dupd expresia prevazute la art.60 alin.(1)
din Légea nr.411/2004”, din finalul textului, se va insera sintagma
,.republicata, cu modificarile si completirile ulterioare”.

8. Fiind in prezenta unui proiect de modificare si completare a doud
acte normative, conform dispoziiilor art.47 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
- republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, este necesar ca cele
doua articole si fie marcate cu cifre romane, iar nu cu cifre arabe.

9. La partea dispozitivi a actualului art.1, pentru considerente
de tehnici legislativa, textul va debuta, astfel:

JArticolul I. — Alineatul (2) al articolului 10*...”.

Pe cale de consecinta, este necesardi redarea integrald a textului
propus pentru alin.(2).

De asemenea, pentru rigoarea exprimirii, formularea ,,se modifica
dupi cum urmeaza:” va fi inlocuitd cu exprimarea ,,s¢ modifica si va

avea urmitorul cuprins:”.
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10. La partea introductivi a actualului art.2, expresia
»r.482/18 julic 2007” se va reda sub forma ,,nr.482 din 18 iulie 20077,

11. Referitor la art.2 alin.(1) pct.31 din Legea nr.411/2004,
astfel cum este propus la pet.1 al actualului art.2, semnalim ci in
cadrul definitiei redate sunt cuprinse, de fapt, doui definitii distincte,
marcate cu acelasi numér — ,,31. rata de rentabilitate a unui fond de
pensii - diferenta dintre valoarea unitétii de fond din ultima zi lucritoare
a perioadei si valoarea unititii de fond din ultima zi Incritoare ce
precede perioada respectiva (...) ; randamentul zilnic al unui fond de
pensii reprezintd diferenta dintre valoarea unititii de fond din ziva
respectiva gi valoarea unititii de fond din ziua precedenta, totul raportat
la valoarea unitafii de fond din ziua precedent”.

Prin urmare, definitiile celor doudl expresii - rata de rentabilitate
a unui fond de pensii si randamentul zilnic al unui fond de pensii —
trebuie marcate ca puncte distincte, urménd a fi introdus un nou punct
la actualul art.2, avand ca obiect completarea art.2 alin.(1) din actul de
bazd, cu pet.31 si cuprinzind definitia expresiei randamentul zilnic al
unui fond de pensii.

12. La pct.2 al actualului art.2, pentru respectarea uzantelor
normative, partea dispozitiva se va reformula, astfel;

»2 Alineatul (2) al articolului 2 se modifici si va avea urmdtorul
cuprins:”. '

Observatia este valabili gi pentru partea dispozitiva a pct.5.

13. In textul propus la pet.3 al actualului art.2 pentru art.25
alin.(1) lit.h?), pentru o corectd si complets informare juridicd, sintagma
,ordonantei de urgentd nr.39/2018 privind parteneriatul public privat”
s¢ va reda sub forma ,,Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.39/2018
privind parteneriatul public-privat, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

14. La partea dispozitivi a pet.4, al actualului art.2, in acord cu
uzantele normative, sintagma ,,h"2) si litera h"\3)” se va reda sub forma
Hlitht) si b3y,

15. In textul propus la pct.5 al actualului art.2 pentru alin.(1) al
art.60, din considerente de redactare, este necesard redarea in extenso a
abrevierii ,,PPP”, precum si renuntarea la redarea explicatiilor intre
paranteze, potrivit normelor de tehnicd legislativa.



16. La partea dispozitivd a pet.6 al actualului art.2, pentru un
spor de rigoare in redactare, sintagma ,,un alineat nou” se va reda sub
forma ,,un nou alineat”

17. In raport cu dispozitiile art.26 teza intai si art.54 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completédrile ulterioare,
sugerdm sa se analizeze dac# nu ar fi necesard completarea proiectului
cu un nou articol prin care s fie reglementata, sub forma unei norme
tranzitorii, situatia sistdrilor deja intervenite asupra alimentdrii
conturilot, pentru evitarea unei potentiale aplicéiri retroactive a actualei
reglementiri. In mésura retinerii acestei observatii, potrivit prevederilor
art.47 alin, (4) din Legea nr.24/2000, dupd actualul art.2 va fi introdus
un nou articol, marcat ca art.I11.

Bucuresti
Nr.445/30.05.2019



